Hé thdéng toa an Viét Nam: Vi sao Luat Té chirc TAND 2024 va stra do6i 2025 dwoc

vi nhw cudc dai phau tw phap?

Hé thong toa an Viét Nam: Vi sao Luét T6 chirc TAND 2024 va sira doi 2025 dworc vi
nhw cudc dai phau tw phap?

Hé thdng Tda an nhan dan Viét Nam (TAND) dang tréi qua mét trong nhivng giai doan cai cach Ién nhéat ké tiv
khi thanh |ap, v&i nhirng thay ddi sau rong duwoc vi nhu mot “cudc dai phau tw phap”. Ngay 24/6/2024, Qubc
hoi da chinh thirc théng qua Luat Té chibc Toa an nhan dan s6 34/2024/QH15, thay thé toan dién Luat Té
chirc TAND ndm 2014 (sé 62/2014/QH13). Luat mé&i nay, cé hiéu lwc tir 01/01/2025, dwoc goi tat [a Luat Té
chirc TAND ndam 2024, gém 9 chwong, 152 diéu, quy dinh cu thé vé vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén
han va té chirc bd may cua hé théng TAND.

Chua dirng lai & d6, ngay sau d6 mét nam, ngay 24/6/2025, Quéc hdi tiép tuc thong qua Luat stra dbi, bd
sung mot so diéu cta Luat T chirc TAND, c6 hiéu lwc tlr 01/7/2025. Béng thai Iap phap lién tlep nay thé hién
quyet tam chinh tri manh mé trong viéc dbéi mé&i mé hinh té chirc va hoat dong cla Toa an, nhdm dap ung yéu
cau cép thiét ctia cdng cudc cai cach tw phap theo tinh than Nghi quyét sé 27-NQ/TW vé Chién lwoc cai cach
tw phap dén nam 2030.

Hai dao luat lién tiép khong chi tac dong dén clu truc bd may tda an & tat ca cac cip, ma con dinh hinh lai
thdm quyén, co ché van hanh, tiéu chuan nhan sw, ché dd nhiém ky ctia Tham phan va nhiéu van dé
cbt 16i khac. Su thay dbi tir mo hinh bdn cp Toa an sang ba cép, viéc td chirc lai Toa an khu vuc, thanh lap
céac tda chuyén trach, cung véi cac cai cach trong quan ly nhan sw va quy trinh t tung... d& va dang lam thay
ddi can ban dién mao nén tw phap Viét Nam.
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KENFOX IP & Law Office cung cap cac phan tich chi tiét nhirng diém méi ni bat nhét cia Luét To chirc
TAND nam 2024 va Luat stra qai 2025, giup cac doanh nghiép, gioi luat sw va cdng dong thure thi phap luét,
¢6 céi nhin tdng quan va sau sac hon vé hwéng di méi ctia hé théng TAND Viét Nam trong giai doan t&i.

>

1. Vé vj tri, chirc ndng va nhiém vu ctia TAND: Cu thé héa quyeén tw phap

Luat Té chire TAND 2024 da lam r6 n6i ham cula viéc "thue hlen quyén tu’phap" cta TAND. Theo do, TAND
thwee hién quyén tw phap bao gdm quyén xét xu quyét dinh vé céc tranh chap, vi pham phap luat, vé nhung
van dé lién quan dén quyen con nguwdi, quyén, nghia vu cla co quan, t6 chirc, ca nhan theo quy dinh cla
luat; bado dam ap dung thong nhét phap luat trong xét xtr. M6t sb quy dinh, thay dbi ndi bat nhw sau:

e B sung nhiém vu giai thich ap dung phap luat trong xét xr: Luat 2024 da b sung rd rang nhiém
vy va quyén han ctia TAND la "gidi thich ap dung phép luét trong xét xtr, gidi quyét vu én, vu viéc".
Viéc giai thich nay dién ra trong qua trinh xét x& va trong cac ban an, quyét dinh, nh&dm lam rd viéc ap
dung céac quy dinh phap luét trong tirng hoan canh, tinh hudng cu thé de xét xt, giai quyet vy an, vy
viéc thudc thdm quyén. Biém méi nay dwoc phan biét rd véi thdm quyen giai thich Hién phap, luat,
phap 1énh ctia Uy ban Thwéng vu Québc hoi (UBTVQH). Viéc trao quyén rd rang cho cac toa an dé
"gidi thich va &p dung luat" da chinh thirc héa mét thuc tién trén thyc té va trao quyén cho nganh tw
phap chd ddng dinh hinh an |&. Diéu nay m& dwéng cho mot hé thdng an 1&@ manh mé hon va dam
bao tinh nhat quan cao hon trong viéc ap dung phap luat, dwa hé théng phap luat cta Viét Nam gan
hon v&i cach tiép can thdng luat vé giai thich tw phap. Trwdc day, méc du cac tda an ngam gidi thich
luat trong qua trinh xét x&, quyén han nay khéng dwoc phap dién héa ré rang, dan dén nhirng mo hd
tiém &n vé pham vi va thdm quyén cla né. Viéc chinh thirc héa quyén han nay (Piéu 3, Diéu 31) trao
quyén cho cac thdm phan dwa ra ly do rd rang cho viéc ap dung luat ctia ho, diéu nay rat can thiét dé
phat trién cac an & chat lwong cao. Diéu nay sé& lam cho két qua phap ly d& dw doan va minh bach
hon, thic ddy sw chéc chan phap ly Ién hon va c6 kha nang gidm thiéu tranh chap bang cach cung
clp hwdng dan rd rang hon vé cach luat sé dwoc ap dung trong cac vu an twong tw trong twong lai.
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e B sung nhiém vu phat hién va kién nghi vé tinh hop hién, hop phap cta van ban quy pham
phap luat: Mac du chi gi¢i han & viéc kién nghi, day 1a mét hinh thirc so khai clia kiém soat tw phép,
trao quyén cho nganh tw phap dé xac dinh va chi ra nhirng diém khong nhat quan hodc vi hién trong
khuén khd phap luat dwa trén viéc ap dung thuc tién trong cac vu an. Co ché phan hdi nay, néu dwoc
thwe hién hiéu qua, cé thé déng gép dang ké vao chét lwong 1ap phap va én dinh phap luat, thuc day
mét sv trong tac nang déng hon gilra nganh tw phap va cac nhanh 1ap phap/hanh phap.

e Vai tro cua Toa an trong viéc hé tro’ thu thap chirng ctr: Luat méi lam ré rang cac duo’ng s co
trach nhiém chinh trong viéc thu thap, cung cap va nop tai liéu, chtrng ctr. Tuy nhién, Toa an sé huéng
dan va hé tro dwong sw thu thap tai liéu, chirng cr ma ho khong thé tw minh thu thap dwoc. Toa an
cling c6 quyén yéu cau cac co quan, td chirc, ca nhan cung cap tai liéu, chirng ¢t theo quy dinh cta
phap luat. Cach tiép can tinh té nay ddi véi viéc thu thap bang chirng can bang nguyén téc tranh tung
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véi thuce té thwc tién cda viéc kién tung, ngén chén nhirng bét cong tiém an phat sinh tlr viéc tiép can
bang chirng quan trong khéng dong déu, dam bao gidi quyét vu an toan dién va cdng bang hon.

¢ Quy dinh vé ghi am, ghi hinh tai phién toéa: Luat méi cho phép ghi &m toan bd dién bién phién toa,
phién hop. Viéc ghi hinh chi dwgc thwe hién trong thoi gian khai mac phién toa, phién hop va tuyén
an, tuyén bd quyét dinh, nhdm dam bao sw trang nghiém cla phién toéa. Quy dinh nay téng cudng
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong cac thu tuc td tung tai tda an trong khi van gitr dwoc sy
trang nghiém cdia qua trinh tw phap. Viéc ghi am day di cung cap mét ban ghi hoan chinh va co thé
kiém chirng vé cac thu tuc td tung, diéu nay cé thé rat quan trong cho viéc khang cdo va giam sat.

e B6 quyén kh&i té vu an hinh sw ctia Toa an: Luat 2024 da bai bd quyén khéi td vu an hinh sy cla
Hoi déng xét xtr. Thay vao d6, néu phat hién coé dau hiéu bé lot tdi pham, Toa an sé yéu cau Vién
kiém sat khai to vu an. Day la mot cai cach co ban nham phan dinh rd rang vai tro cla nganh tw phap
va co quan cong té, cling co nguyén tic tranh tung. Bang cach loai bd quyén khéi td vu an hinh sw
ctia Toa an, Luat ddm béo rang Toa an hoat ddng thuan tdy véi tw cach 1a mét trong tai cong bang,
nang cao tinh khach quan va ngén chan bat ky nhan thirc ndo vé sw thién vi cé thé phat sinh tir viéc
ddng thoi diéu tra va xét xd.

2. D6i m&i co’ cau t6 chirc Toa an nhan dan
2.1. Cai té hé théng Toa an: Bé cap Toa an trung gian, thay bang mé hinh 3 cap

Luat stra doi 2025 co céu lai hé théng TAND theo hwéng tinh gon 3 cp thay vi 4 cap nhw quy dinh nam 2014
va 2024. Cu thé:

e Bai bé TAND cép trung gian (TAND cap cao): Ba TAND cap cao (tai Ha Ngi, ba Néng, TP.HCM)
dwoc chdm dit hoat dong. Diéu nay c6 nghia la khdng con cap toa an ther tw nam gitra TAND cap
tinh va TAND t6i cao nhw’ mé hinh 2014 niva. Viéc bd cép trung gian nham tinh gidn dau méi, dwa hoat
dong xét x&r phic thdm va giam dbc thdm vé gan dia phwong hon, tranh chdng chéo. Pai bidu Quéc
héi da thdng nhat rang mé hinh cii phat sinh TAND cép cao d6i khi xa dan, tao thém tang néc xét xd.

e Khoéng té chirc TAND céap huyén, thay bang TAND khu vwe: Toan bd cac TAND cép huyén (quan,
huyén, thi xa, thanh phé thuéc tinh) hién nay sé du’qc té chire lai thanh cac TAND khu vwe. TAND
khu vic 1a cép tda an m&i, mbi toa khu virc co thdm quyén trén dia ban gébm nhiéu don vi hanh
chinh cap huyén gop lai (thay vi trwéc day mbi huyén cé mot toa riéng). Nhw vay, s6 Iwong téa an
cap so tham sé giam di (96p nhiéu huyén thanh mét khu vue), gilp tap trung ngudn lwc thdm phan,
gidm bét ddu méi nho 18.

e Hé théng Toa an theo tham quyén xét xtp gom 3 cap: Sau cai td, hé théng Toa an nhan dan sé
gdém: (1) Toéa an nhan dan téi cao; (2) Toa an nhan dan céap tinh (tinh, thanh phé trwc thuéc TW);
(3) Téa an nhan dan khu viee. Bén canh d6 van cé hé théng Toa an quan sw (Toa an quan sy trung
wong, quan khu, khu virc) nhw truvée. Ngoai ra, Luat 2025 bb sung mét loai toa an dic biét 1a Téa an
chuyén biét tai Trung tam tai chinh quéc té dé giai quyét tranh chap trong cac trung tam tai chinh
quéc té (vi du trong ddc khu kinh té tai chinh). Téa an nay duoc coi Ia mét loai Toa an chuyén biét
trong hé théng

Nhw vay, so v&i Luat 2024, thay déi I&n nhat ndm 2025 1a giam mét cép Toa an (bd clp cao) va nhép cép
huyén thanh khu vire. Md hinh 3 c&p Toa an (Téi cao - Tinh - Khu vwe) nay thwe chat twong tw mé hinh
trwérc 2014 (T6i cao - Tinh - Huyén) nhung véi cai tién: cip so thdm 1a khu vuc (thay huyén) dé khac phuc
nhwoc diém tda huyén qua nhd, va co thé td chirc toa chuyén trach bén trong. Viéc nay dwoc ky vong giam
bét tAng nac xét xtv, ting tinh tap trung ngudn lwe va khac phuc han ché ctia mé hinh c.

2.2. Phan dinh lai tham quyén xét xtr giira cac cap Toa an

Do thay di mé hinh td chire, Luat stra dbi 2025 déng thoi diéu chinh nhiém vu, quyén han giira cac cap
Toa an:

e TAND cép tinh sé ganh vac nhidu nhiém vu hon so véi trwéde, do khéng con Toa an cép cao. TAND
cép tinh dwoc bd sung nhiém vu xét xtr phlic tham cac vu an ma trwéc day thudc thdm quyén cla
TAND cép cao. Cu thé, Toa an tinh sé& xtr phtic thAm déi v&i ban an, quyét dinh cta Toa an khu
vwe khi cé khang cao, khang nghi. Trwédc day, khang cao ban an huyén dwgc dwa Ién toéa tinh xdr
phuc thdm (theo BLTTHS, BLDS...) - co' ché nay vdn van duy tri song song v&i cap cao. Nay, do cap
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cao bd, toan bé an so tham cap khu vie sé do tinh xir phic tham (gibng mé hinh truyén théng).
Dieu nay dwa viéc xét xtr phuc tham vé gan dia phwong hon (thay vi phai 1&n TAND cép cao dat
tai 3 thanh pho lon).

e Tham quyén giam déc tham, tai thdm ciing dwoc diéu chinh: TAND cép tinh dwoc trao quyén
giam déc tham, tai tham dbi véi ban an, quyét dinh da cé hiéu lwc phap luat cia TAND khu vwc
thudc pham vi quan ly, khi c6 khang nghi ctia ngu®i cé thdm quyén. Trwdc day, cac ban an huyén
muén giam déc thdm phai Ién TAND cap cao hodc TANDTC. Nay tinh ciing c6 thdm quyén nay, gitp
giam tai cho Toa an tdi cao. TAND tbi cao sé tap trung giam déc thdm cac vu an cép tinh hodc vu an
I&n. Sw phan cap nay twong tw giai doan truéc 2014 (khi toa tinh ¢é Uy ban thdm phan tinh xem xét
giam dbc thdm an huyén). Viéc khdi phuc nay nham giai quyét nhanh chéng, kip thei hon cac sai
s6t clia cap so thdm ngay tai dia phuong, thay vi doi cap trung wong.

e Toa an nhan dan khu vwe ddm nhiém vai trd cia tda so thdm dia phwong thay cho tda huyén trude
day. TAND khu vuc sé xét xtr so thAm hau hét cac loai vu an (hinh sw, dan sw, hanh chinh...) phat
sinh trén dia ban khu vwc (gdm nhiéu huyén). Thdm quyén cu thé twong ng thdm quyén cua toa
huyén trwdc day, trlr nhirng vu do luat giao toa tinh xir so' thAm (nhw dai an hinh sw). Co thé hiéu,
khéng c6 sw thay déi Ion vé loai viéc thu ly & cap so tham, chi thay déi don vi quan ly (tr huyén
don 1é sang khu vic gop chung). Diéu nay dwoc ky vong giip méi Toa an khu vwe du quy mé dé
c6 cac tda/bd phan chuyén mén (hinh sw, dan sw, hanh chinh...) nhu mét toa tinh thu nhd, khac phuc
tinh trang mot sé toa huyén qua it thdm phan, khéng di nguoi thanh Iap tda chuyén trach.

Nhin chung, viéc phén dinh lai tham quyén dam bao méi c&p toa thuc hién diing chirc ning cua 3 cap xét
xtr: so' thdm (khu vire), phuc thdm (tinh), va giam déc thadm cudi cung (tdi cao). Bong thoi, toa tinh dong vai
trd “chét chdn” ca phuc thadm Ian giam déc thdm an dia phwong, nén luat ciing yéu cau phai bé sung sé
lwgng Tham phan cho toa cép tinh twong xng nhiém vu.

3.3. Cac Toa chuyén trach vé Pha san, S& hivu tri tué tai Téa an khu vwec

Trwéce khi stra dbi vao ndm 2025, Luat 2024 da chinh thirc quy dinh vé viéc thanh Iap cac Toa an nhan dan
so tham chuyén biét bao gdm: (i) Toa an nhan dan so thdm chuyén biét Hanh chinh, (ii) Tda &n nhan dan
so thdm chuyén biét S& hiru tri tué, va (iii)Téa &n nhan dan chuyén biét Pha san. M6 hinh nay hwéng dén
viéc xay dwng cac tda an doc lap, chuyén sau theo linh vire, nham nang cao chat lwong xét xir va chuyén
mon héa. Céac tda an nay dwoc thiét ké dé hoat ddong nhw nhirtng don vi doc lap trong co céu td chirc cla
TAND.

Tuy nhién, Luat stra déi 2025 da bai bé mé hinh 'I"c‘)a an so’ tham chuyén biét nhw quy dinh tai Luat 2024,
thay vao dé la thanh lap cac Toa chuyén trach vé hanh chinh, sé hiru tri tué va pha san bén trong Toa
an nhan dan khu vwec.

Cu thé:

e Cac Toa chuyén trach nay khong phai la mot “cp Toa an” doc lap, ciing khdng phai la moét don vi
hanh chinh riéng biét trong hé thdng toa an.

e Thay vao d6, chiing la cac bé phan chuyén mén (chang han: cac toa/phong chuyén mén) truc
thudc Toa an nhan dan khu vwe & mot sé dia ban trong diém (vi du Ha Néi, TP.HCM).

e Tham quyén theo lanh thd va pham vi xét xtr cla tirng Toa chuyén trach sé duoc Uy ban Thwong
vu Quéc héi quy dinh trén co s& dé xuét cia Chanh an TAND tbi cao.

Cu thé, bd tri 3 Toa Pha san tai 3 TAND khu vue & Ha Noi, Pa Nang, TP. Hb6 Chi Minh; va 2 Toa S& [lﬁ’u tri
tué tai 2 TAND khu vwc & Ha NGi va TP. HO Chi Minh.’Nhang Toa chuyén trach phu trach xét xt¢ so’ tham cac
vu pha san, SHTT trén pham vi lién tinh hoac toan quoc theo sw phan céng ctia UBTVQH.

Tham quyén theo lanh thé cla cac Toa chuyén trach Pha san, SHTT sé do UBTVQH hoi quy dinh. Trong
linh viwec SHTT, Téa SHTT s6 1, truc thudc TAND khu vwe 1 — TP.HCM, c6 thdm quyén theo lanh thd dbi
v0i 14 tinh, thanh phé tir Da Nang tré vao Nam. Toa SHTT s6 2, truwc thuéc TAND khu vwe 2 — Ha Noi, co
thadm quyén theo lanh thé déi v&i 20 tinh, thanh phé tir Quang Tri tré ra Bac.

Diéu nay c6 nghia réng, thay vi thiét 1ap cac Toa so thdm chuyén biét ddc 1ap nhw md hinh ndm 2024, hé

théng Toa an sé “nhang” cac toéa chuyén sau nay vao trong bé may Toa an khu vwe, vai pham vi thu ly
m& rong lién tinh hodc toan qudc, tuy linh vwc.
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Viéc thay ddi nay phan anh sw diéu chinh vé chinh sach té chirc bé may tw phap nham:

e Tranh phat sinh thém dau méi td chirc, han ché viéc tadng thém cap quan ly hanh chinh trong hé
théng Toa an.

e Tap trung ngudn lwc thim phan va co sé& vat chat, tranh tinh trang phan tan thdm phan khi sé
lwgng vu viéc chuyén biét chwa du Ién tai nhiéu dia phwong.

e T6i wu héa mé hinh Toa an 3 cap, phu hop véi quyét sach 16n |a xéa bé cap Toa an nhan dan cap
cao va nhép cac toa huyén thanh téa khu vwc.

e Giam ganh nang ngan sach cho Nha nuwéc khi khéng phéi xay dwng thém nhiéu tru s&, bd may hanh
chinh cho cac Tda chuyén biét méi.

Sw diéu chinh tr mé hinh Toa an so’ tham chuyén biét sang Toa chuyén trach trong Toa an khu vwe cho
thdy sw linh hoat trong viéc hoach dinh chinh sach té chirc bd may Toa an, phu hop véi yéu cau thuc
tién quan ly, diéu kién ngudn lwc va dinh huwéng tdng thé ctia cai cach tw phap giai doan méi. Méc du thay dbi
mo hinh té chirc, muc tiéu nang cao chuyén mén héa trong xét xt cac linh vwre hanh chinh, s& hiru tri
tué va pha san van dwoc gilr nguyén, thong qua viéc té chirc cac bd phan chuyén trach trong Toéa an khu
vire.

Lo két

Luat stra dbi, bd sung nam 2025 déi véi Luat TS chirc Toa an da hién thwe héa tiép mét bwéc cai cach tw
phap: tinh gon b6 may, gan dan hon nhung van chuyén séu. Nhirng thay dbi vé mé hinh 3 cAp tda an, toa an
khu vire, toa chuyén trach, cung chinh sach nhan sy cép cao thé hién quyét tam xay dyng nén tw phap don
gian, hiéu qua va trong sach. Day la buwdc di ké tlép sau Luat 2024 dé hoan thién t6 chirc Toa an nhan dan,
dap trng yéu cau xay dwng Nha nwoc phap quyen XHCN giai doan méi. C4c luat nay khi trién khai sé gop
phan nang cao chat Iu’o'ng xét xtr, cing co niem tin cua ngwdi dan vao céng ly va khang dinh Toa an
thwe sw 1a ché dwa ciia Nhan dan trong bao vé quyén lei hop phap.

By Nguyén Vi Quan | Partner, IP Attorney
D6 Thi Phéan |Special Counsel
Hoang Thij Tuyét Héng | Senior Trademark Attorney

Contact
KENFOX IP & Law Office

Building No. 6, Lane 12/93, Chinh Kinh Street, Nhan
Chinh Ward, Thanh Xuan District, Hanoi, Vietnam

Tel: +84 24 3724 5656
Email: info@kenfoxlaw.com / kenfox@kenfoxlaw.com
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